EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
privind aprobarea Ordonantei pentru reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si prorogarea unor termene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Necesitatea reglementarii unui calendar de implementare a aparatelor de marcat
electronice fiscale dotate cu jurnal electronic intr-un interval de timp rezonabil, in
vederea instituirii unor mecanisme de monitorizare a activitatilor desfisurate in
domeniul comertului cu amanuntul si al prestérilor de servicii, care sid conduca la
scaderea evaziunii fiscale in domeniu si pe cale de consecinta la cresterea gradului
de colectare a veniturilor bugetare

Necesitatea revizuirii regimului sanctionatoriu, cu scopul asigurdrii
transparentei deciziilor luate de agentul constatator, precum si pentru descurajarea
comportamentului fiscal incorent al unor operatori economici, astfel incat sa fie
imbunatatit gradul de colectare a veniturilor bugetare

1. Descrierea Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 28/1999 privind
situatiei obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
actuale electronice fiscale

Regimul utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale este
reglementat in prezent de prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de
a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare si de Normele metodologice
pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr.479/2003, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2015 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, au fost introduse o
serie de prevederi, care au permis aplicarea graduald a sanctiunilor,
in functie de un prag de semnificatie, scopul urmarit fiind acela de a
oferi organelor de control instrumentele necesare pentru a putea




circumstantia sanctiunile pe care le aplica, astfel incat sd nu apara
interpretari eronate in aplicarea legii.

Dupa modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.28/1999 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2015, au
fost constatate dificultdti in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor
contraventionale rezultate din practica neunitard a instantelor de
judecatd. Astfel, spre exemplu, au existat cazuri, in care instantele
de judecata, au statuat in jurisprudenta lor, cd nu existd un concurs
de contraventii ( art. 10 lit. ¢ si gg) , suma nejustificata detinuta fiind
proba materiala a sdvarsirii contraventiei de la lit.c), in realitate fiind
vorba despre o singura fapta, pentru care se poate aplica numai o
sanctiune contraventionala principald si una sau mat multe sanctiuni
complementare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2014 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, este actul normativ prin care au fost
realizate ultimele modificari substantiale ale actului normativ de
baza si care vizeazd, in principal, inlocuirea etapizata a aparatelor
de marcat electronice fiscale dotate cu role jurnal pe suport de hartie
cu cele echipate cu jurnal electronic, astfel incat utilizatorii sa poata
achizitiona treptat noile aparate, fara perturbarea activitatii
comerciale si fara pierderi financiare, iar importatorii si distribuitorii
de aparate de marcat sd aibda la dispozitie un interval de timp
suficient pentru a-si lichida stocurile de modele vechi si pentru a
obtine avizul tehnic favorabil si autorizatia de distributie pentru
noile modele.

De asemenea, prin dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 91/2014 s-au instituit o serie de termene si institutii
responsabile, pentru implementarea noilor aparate de marcat
electronice fiscale dotate cu jurnal electronic, precum si pentru
elaborarea legislatiei subsecvente, termene care au fost prorogate
succesiv  prin  Ordonanta Guvernului nr.17/2015  privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si
completarea unor acte normative, Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice 1n anul 2016, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare, respectiv prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea
unor noi termene, privind unele masuri pentru finalizarea
activitdtilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul Acordului de
imprumut dintre Roménia si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind
reforma sistemului judiciar, semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006,
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ratificat prin Legea nr. 205/2006, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, in prezent acestea fiind :

e pana la data de 31 martie 2017, Ministerul Finantelor Publice
modifica si completeazd in mod corespunzitor prevederile
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
479/2003, republicatd, cu modificarile ulterioare;

e panad la data de 31 martie 2017, prin ordin comun al
ministrului finantelor publice si al ministrului comunicatiilor si
pentru societatea informationald, se aproba procedura de avizare
tehnicd a modelelor de aparate de marcat electronice fiscale cu jurnal
electronic;

e pand la data de 31 martie 2017, prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, se aproba informatiile
continute in registrul national de evidentd a aparatelor de marcat
electronice fiscale instalate in judete si in sectoarele municipiului
Bucuresti, dupad caz, precum si metodologia si procedura de
inregistrare a acestora;

e fincepand cu data de 1 iulie 2017, Comisia de autorizare a
distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale avizate
tehnic, autorizeaza numai distribuitori pentru aparatele de marcat
electronice fiscale echipate cu jurnal electronic;

e incepand cu data de 1 octombrie 2017, se interzice
comercializarea aparatelor de marcat electronice fiscale cu rola
jurnal (de generatie veche);

e 1incepand cu data de 1 ianuarie 2018, operatorii economici
care au calitatea de mari contribuabili, au obligatia de a utiliza numai
case de marcat cu jurnal electronic;

e incepand cu data de 1 aprilie 2018, operatorii economici care
au calitatea de contribuabili mijlocii, au obligatia de a utiliza numai
case de marcat cu jurnal electronic;

e incepand cu data de 1 august 2018, operatorii economici care
au calitatea de contribuabili mici, au obligatia de a utiliza numai case
de marcat cu jurnal electronic.

e pana la data de 1 noiembrie 2018, prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, se aproba procedura de
conectare a aparatelor de marcat electronice fiscale la sistemul
informatic national de supraveghere si monitorizare a datelor fiscale.

in ceea ce priveste finalizarea legislatiei secundare, aceasta nu
a putut fi realizatd pana la aceastd data, intrucat o serie de aspecte
tehnice, cu un grad ridicat de dificultate, cuprinse in proiectul de
hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999, care influenteaza atingerea unuia dintre obiectivele

3




majore urmarite prin implementarea aparatelor de marcat cu jurnal
electronic, mai precis combaterea evaziunii fiscale prin transmiterea
datelor fiscale catre ANAF, in vederea realizarii unor analize de
risc, nu au fost inca decise.

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere faptul ca, la aceastad data se inregistreaza un
decalaj de peste 4 luni fatd de calendarul prevazut de lege pentru
implementarea aparatelor de marcat electronice fiscale cu jurnal
electronic, precum si necesitatea identificarii celor mai bune solutii
de reglementare a unor aspecte tehnice cu grad mare de dificultate,
care se regasesc la nivelul legislatiei secundare, se impune revizuirea
termenelor de implementare prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 91/2014, cu modificérile si completarile ulterioare,
astfel:

e pand la data de 30 septembrie 2017, Ministerul Finantelor
Publice modifica si completeazd in mod corespunzitor prevederile
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
479/2003, republicatd, cu modificarile ulterioare;

e pand la data de 31 octombrie 2017, prin ordin comun al
ministrului finantelor publice si al ministrului comunicatiilor si
pentru societatea informationald, se aprobd procedura de avizare
tehnicd a modelelor de aparate de marcat electronice fiscale cu jurnal
electronic;

¢ pand la data de 30 septembrie 2017, prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, se aproba informatiile
continute in registrul national de evidenta a aparatelor de marcat
electronice fiscale instalate in judete si in sectoarele municipiului
Bucuresti, dupa caz, precum si metodologia si procedura de
inregistrare a acestora;

e Incepand cu data de 1 aprilie 2018, Comisia de autorizare a
distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale avizate
tehnic, autorizeazd numai distribuitori pentru aparatele de marcat
electronice fiscale echipate cu jurnal electronic;

e incepand cu data de 1 august 2018, se interzice
comercializarea aparatelor de marcat electronice fiscale cu rola
jurnal (de generatie veche);

e incepand cu data de 1 iunie 2018, operatorii economici care
au calitatea de contribuabili mari si mijlocii, potrivit dispozitiilor
legale, au obligatia de a utiliza numai case de marcat cu jurnal
electronic;

e incepand cu data de 1 august 2018, operatorii economici care
au calitatea de contribuabili mici, potrivit dispozitiilor legale, au
obligatia de a utiliza numai case de marcat cu jurnal electronic.




Fata de modificarile propuse mai sus, precizam ca acestea au in
vedere necesitatea de a evita eventualele dificultati care pot sa apara
in procesul de dotare cu noile aparate de marcat, (Ex:
indisponibilitatea, la data limitd prevazutd de lege pentru dotarea
unei categorii de contribuabili, a unor modele de aparate de marcat
specifice activitatilor desfasurate de acestia), precum si faptul ca nu
influenteazd calendarul de implementare, modificarile aduse
aborddrii anterioare vizand urmatoarele aspecte :

e in locul dotérii etapizate, pe categorii de contribuabili, se
introduc doud termene limitd pentru utilizatori, respectiv 1 iunie
2018 pentru contribuabilii mari si mijlocii si 1 august 2018 pentru
contribuabilii mici;

e data la care se interzice comercializarea aparatelor de marcat
electronice fiscale dotate cu rola pe suport de hartie, coincide cu data
limitd pana la care utilizatorii au obligatia de a se dota cu noile
aparate de marcat, respectiv 1 august 2018;

e se prelungeste intervalul de timp in care Comisia de autorizare
a distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale avizate
tehnic din cadrul MFP, poate sa autorizeze si distribuitori de aparate
de marcat electronice fiscale vechi, respectiv 1 aprilie 2018.

Avand in vedere modificarea prin prezentul proiect de act
normativ a termenelor prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 91/2014, se impune, in vederea corelarii, si
modificarea unor prevederi cuprinse in Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. 28/1999, astfel:

e Se precizeazd termenul limitd pand la care isi mentin
valabilitatea avizele/autorizatiile privind distributia aparatelor de
marcat electronice fiscale dotate cu rold jurnal, in spetd data de 31
iulie 2018 ;

e Aplicarea unei sanctiuni pentru comercializarea de catre
distribuitorii autorizati, sau de catre unitatile din reteaua acestora
acreditate pentru comercializare a aparatelor de marcat electronice
fiscale dotate cu rola jurnal, incepand cu data 1 august 2018 ;

e Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, se aproba procedura de conectare a aparatelor
de marcat electronice fiscale, precum si data incepand cu care
acestea se conecteazd la sistemul informatic national de
supraveghere si monitorizare a datelor fiscale;

e Se instituie un termen incepand cu care Comisia de autorizare
a distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale avizate
tehnic din cadrul MFP, poate si autorizeze si distribuitori de aparate
de marcat electronice fiscale noi, respectiv 1 ianuarie 2018.

e De asemenea, se modificd unele dispozitii privind sanctiunile
contraventionale, in sensul




- contopirii unor contraventii, in scopul punerii in acord a
prevederilor legale cu jurisprudenta din domeniu ( Ex Contraventia
de la lit. ee) -emitere de documente nelegale pentru incasarea
contravalorii bunurilor/serviciilor- este absorbitd de cea de la lit.c)-
neemitere de bonuri fiscale- in conditiile in care tocmai documentele
nelegal intocmite constituie proba pentru neemiterea bonurilor
fiscale) ;

- revizuirii i reagezarii sanctiunilor contraventionale, pe intervale
valorice, luandu-se in considerare principiul proportionalitatii dintre
fapta si sanctiune, promovat si de legea preventiei, precum si de
practica judiciara in domeniu, scopul acestei masuri fiind acela de a
asigura o proportionalitate si echitate a sanctiunilor contraventionale
aplicate. Acest lucru este motivat de faptul ca, potrivit legislatiei in
vigoare, pot fi aplicate amenzi apropiate ca si cuantum pentru doud
fapte care au un grad de pericol social diferit. Astfel, un operator

‘economic care nu afigseaza anuntul de atentionare privind obligatia

de a elibera bonuri fiscale, poate fi sanctionat cu amenda fixa de
3.000 leti, aproape la fel de aspru ca un operator economic care nu
emite bonuri fiscale, caz In care, daca suma nejustificata este de pana
la 300 de lei, amenda este de 3.500 lei;

- individualizarii unor sanctiuni contraventionale prin raportare
la doud praguri de semnificatie, in scopul asigurarii transparentei
deciziilor luate de catre agentul constatator; Astfel, in situatia in care
un operator economic savarseste o anumita contraventie, dintr-un
grup de contraventii individualizat de legiuitor, acesta este
sanctionat cu amenda in cuantum situat intre 2.000 lei si 4.000 lei.
Daca in termen de 30 de zile, operatorul economic sdvarsesete o
noud contraventie (oricare dintre contraventiile previzute specific
de lege) cuantumul amenzii creste, acesta fiind situat intre 4.000 lei
s1 6.000 lei, iar daca in termen de 12 luni, se constata savarsirea unei
noi contraventii (din acelasi grup de contraventii), se poate aplica o
amenda intre 6.000 si 8.000 lei;

- excluderea, In anumite conditii, a posibilitatii de a achita pe loc
sau in termen de 48 de ore de la data incheierii procesului- verbal,
ori dupa caz de la data comunicarii acestuia, a jumatate din minimul
amenzii sau a jumatate din cuantumul amenzii, dupa caz, in scopul
de a descuraja operatorii economici sd mai repete sdvérsirea
aceleiasi contraventii intr-o anumita perioada de timp.

3.
informatii

Alte

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1!. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2!. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Raportul testului IMM se avizeaza de catre Grupul
pentru evaluarea impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii
(GEIEAN)

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

- mii lei —
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

1!.  Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare
si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic
- sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice, structura
organizatoricaA  internd a  autoritatilor
contractante.

Proiectul de act normativ nu se

referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ
referd la acest subiect.

nu

S€

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ
referd la acest subiect.

nu

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ
referd la acest subiect.

nu

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ
referd la acest subiect.

nu

S€

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul actului normativ

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedurile
de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate

cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat
favorabil proiectul prezentului act
normativ prin avizul nr, 691/2017.

Consiliul Economic si Social a
avizat favorabil proiectul

prezentului act normativ nr.
3765/2017.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul de act normativ a fost
supus dezbaterii publice, potrivit
dispozitillor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publica.

Au fost respectate prevederile legale
privind consultarea publicd pe
pagina de internet a institutiei
initiatoare.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului, in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

11



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si
prorogarea unor termene, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

MIHAI T&OSE



